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Mar del Plata, 28 de septiembre de 2022.-

RESOLUCION DEL RECTORADO N° 483/22

VISTO:

El proyecto de investigacion “Blockchain y gestion de organizaciones publicas: Analisis de
oportunidad e implementacion” presentado por los docentes de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Mg. Lic.
Herndn Ramodn Toniut, Abg. Alexis German Antoniucci Luz Clara, Lic. Damian Nicol&s Di Tizio y el Lic.
Luciano German Falcinelli tramitado bajo el expediente de Investigacion 275-2022; y

CONSIDERANDO:

La presentacion formal del proyecto se hizo de acuerdo a lo establecido en al art. 31 de la Resolucién de
Rectorado N° 053/18 mediante expediente abierto a solicitud de la Secretaria de Investigacion de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, con fecha 16 de septiembre de 2022;

La evaluacion del especialista Dr. Ricardo Sebastian Piana, Esp. Ing. Guillermo Ramos y el Sr. Ramiro
Menne;

Que la Secretaria de Investigacion de la Universidad FASTA y la Secretaria de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, han propuesto al Mg. Lic. Hernan Ramoén Toniut como Director e
Investigador Titular categorizado por la UFASTA,;

Que el investigador propuesto acredita una dilatada y rica trayectoria cientifica, profesional y académica
gue permite destacar su testimonio y vocacion de servicio y que cualifica indudablemente el claustro
universitario;

Que la Secretaria de Investigacion de la Universidad FASTA y la Secretaria de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, han propuesto como auxiliares de investigacion al Abg. Alexis German
Antoniucci Luz Clara, Lic. Damian Nicolas Di Tizio y el Lic. Luciano German Falcinelli;

Lo dispuesto por la Resolucion del Rectorado N° 053/18, en sus articulos 8, 9, 10, 17 y concordantes;

Por ello, y en uso de las atribuciones que le confieren los Arts. 28° inc. d) y concordantes del Estatuto

Universitario

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD FASTA
DE LA FRATERNIDAD DE AGRUPACIONES SANTO TOMAS DE AQUINO

RESUELVE:
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Avrticulo 1°: Aprobar el proyecto de investigacion “Blockchain y gestion de organizaciones publicas: Analisis

de oportunidad e implementacion” que se adjunta en Anexo | de a presente.-

Articulo 2°: Designar al Mg. Lic. Hernan Ramén TONIUT (DNI 23.970.297) como Director e Investigador
Titular categorizado por la UFASTA del Proyecto “Blockchain y gestion de organizaciones publicas: Anélisis
de oportunidad e implementacion” por el término de 24 meses a partir del 1° de octubre de 2022, segun los

alcances del art. 32 y cc. de la Resolucion Rectoral N° 053/18.-

Articulo 3° Designar al Abg. Alexis German ANTONIUCCI LUZ CLARA (DNI 37.784.307) como
Auxiliar de Investigacion Graduado categorizado por la UFASTA del Proyecto “Blockchain y gestion de
organizaciones publicas: Analisis de oportunidad e implementacion” por el término de 24 meses a partir del 1°
de octubre de 2022.-

Avrticulo 4°: Designar al Lic. Damian Nicolas DI T1ZIO (DNI 30.506.279) como Auxiliar de Investigacion
Graduado categorizado por la UFASTA del Proyecto “Blockchain y gestion de organizaciones publicas:

Analisis de oportunidad e implementacion” por el término de 24 meses a partir del 1° de octubre de 2022.-

Articulo 5° Designar al Lic. Luciano German FALCINELLI (DNI 38.992.296) como Auxiliar de
Investigacion Graduado categorizado por UFASTA del Proyecto “Blockchain y gestion de organizaciones
publicas: Andlisis de oportunidad e implementacion” por el término de 24 meses a partir del 1° de octubre de
2022.-

Articulo 6° Dése a conocer, remitase copia a la Secretaria de Investigacion de la Universidad FASTA, al

Decanato de la Facultad de Ciencias Econdmicas y a los investigadores designados, archivese.
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ANEXO
RESOLUCION DEL RECTORADO N° 483/22
Proyecto de Investigacion “Blockchain y gestion de organizaciones publicas:

Anadlisis de oportunidad e implementacién”

1. ELPROYECTO DE INVESTIGACION

TiTuLO O DENOMINACION DEL PROYECTO: BLOCKCHAIN Y GESTION DE ORGANIZACIONES PUBLICAS: ANALISIS DE
OPORTUNIDAD E IMPLEMENTACION.

Mes vy Ao DE INIcio: OcTuBre 2022

IMEs Y ANO DE FINALIZACION: SepTIEMBRE 2024

LineA DE INVESTIGACION: Organizacién, mercado y desarrollo local

GRUPO DE INVESTIGACION: Organizacién, mercado y desarrollo local

(1)

AREA DE CONOCIMIENTO "': CIENCIAS SOCIALES

Tipo DE INVESTIGACION:  APLICADA

2. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

InsTiTucion/es CoLaBorADORA/s DEL PrOYECTO: Universidad FASTA

3. DIRECTOR

NomBRE Y APELLIDO DEL DIRECTOR DEL PROYECTO: Hernan Toniut

DIRECCION DE CONTACTO DEL DIRECTOR (telefdnica y/o electrénica): toniuth@ufasta.edu.ar

NomBRE Y APELLIDO DEL cO-DIRECTOR (si lo/s hubiera):

DIRECCION DE CONTACTO DEL CO-DIRECTOR (telefdnica y/o electrénica) (silo/s hubiera):

1
Debe indicarse el area de conocimiento principal del proyecto segtn la clasificacion OCDE-UNESCO versién 2010.
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4. EQUIPO DE TRABAJO
CaTeGoria / Horas
NoMBRE v APELLIDO Unipap Acapémica / Funcion DESIGNACION
INSTITUCION
HERNAN TONIUT UNIVERSIDAD FASTA INVESTIGADOR TITULAR 5
LUCIANO GERMAN FALCINELLI UNIVERSIDAD FASTA INVESTIGADOR GRADUADO 22
ALExis GERMAN ANTONIUCCI LUZ CLARA | UNIVERSIDAD FASTA INVESTIGADOR GRADUADO 5
Damian Di Tizio UNIVERSIDAD FASTA INVESTIGADOR GRADUADO 5

5. CARACTERIZACION DEL PROYECTO

Descripcion breve del proyecto (mdximo 250 palabras): Se denomina Blockchain (“Cadena de
bloques”) a una tecnologia disefiada para administrar un registro de datos compartidos y en
linea, que se caracteriza por ser verificado, sequro e inamovible. Generalmente, esta tecnologia
estd asociada a las transacciones con criptomonedas, pero sus ventajas estdn siendo tomadas en
cuenta para implementarla en diferentes dreas de dmbitos publicos y privados. Es una base de
datos, replicada y distribuida entre varios usuarios, y protegida por métodos criptogrdficos.”
(nic.ar). La misma ha alcanzado una inusitada exposicién luego de ser aplicada al desarrollo de
Bitcoin en el afio 2009. Este descubrimiento dio paso a la posterior creacion de nuevas
blockchain similares a Bitcoin. Cinco afios después, Ethereum lanza su blockchain propia con su
correspondiente criptomoneda: Ether. La revolucion de Ethereum fue incorporar la capacidad de
crear contratos inteligentes, es decir “programas almacenados en una blockchain que se
ejecutan cuando se cumplen condiciones predeterminadas” (ibm.com), dando paso a la creacion
de ecosistemas dentro de la blockchain: plataformas DAOs, DeFi, tokens propios y tokens no
fungibles (NFT).

Hoy dia, diferentes blockchain con diversos protocolos disefiados para incrementar la seguridad,
escalabilidad y/o la descentralizacion, lanzan sus proyectos (muchas veces abiertos a la
gobernanza de los usuarios de la red: “DAOs”) con distintas aplicaciones de uso para la sociedad.
Ademas, tanto Ethereum como los proyectos que subsiguieron, se enfocaron en la capacidad de
registrar transacciones a mayor velocidad y a un menor costo energético y medioambiental. Con
la posibilidad de crear ecosistemas basados en blockchain, nacen proyectos que sirven de
utilidad para las personas, las organizaciones privadas y, de modo escalable, para la sociedad en
su conjunto e incluso para los gobernantes y las organizaciones publicas.
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Problema o necesidad a resolver (mdximo 150 palabras de descripcién) ®: La teoria econdémica
alrededor de las finanzas publicas ha expuesto tanto las bondades como las limitaciones de los
gobiernos a la hora de atender a las necesidades de las poblaciones locales. Asi como la
justificacion tedrica de la intervencidn econdmica adquirié su auge con la popularizacién del
concepto de “fallas de mercado”, otras teorias han profundizado sobre la existencia de “fallas de
gobierno”, alegando que la intervencion gubernamental puede afectar al desempeio econdmico
de una determinada poblacién. La creacién de sistemas burocraticos, pérdida de eficiencia por
errores en la planificacion de politicas publicas y la aparicién de corrupcidon producto de
intereses de sectores particulares, estructuras de poder no equilibradas y otros motivos politicos
pueden no tener un efecto positivo en el bien comun.

En tiempos de innovacidn tecnoldgica, los avances del blockchain pueden ser disparadores para
rediscutir las democracias actuales: la participacion de los ciudadanos, el rol de los gobiernos en
sus diversos niveles, la intervencién en la economia, la descentralizacion de procesos y la
transparencia, entre otras. La tecnologia blockchain, nos invita a rediscutir el rol de los
ciudadanos y sus representantes, asi como las organizaciones publicas tal y como las conocemos.

Resumen, detallando objetivos generales y particulares (mdximo 250 palabras):

El objetivo general de esta investigacion es:

Analizar el funcionamiento de la tecnologia de blockchain en la gestion gubernamental.
Objetivos especificos:

e Identificar las principales dimensiones que integran un modelo de gestién por
blockchain en las finanzas publicas.

e Sistematizar, a partir de dichas dimensiones, los resultados de experiencias que aplican
la tecnologia blockchain a la gestion gubernamental.

e Construir un modelo que integre los principales aspectos que describen la gestion
gubernamental mediada por tecnologia de blockchain.

e Indagar en informantes clave sobre la aplicabilidad del modelo propuesto a la gestién de
gobiernos locales en Argentina.

2 Descripcién cuantitativa o cualitativa del problema o la necesidad a resolver o de la oportunidad a aprovechar claramente identificable en el
entorno social, econémico, productivo, politico, cultural, ambiental, etcétera, al que esta dirigido el proyecto
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Actividades del proyecto (mdximo 250 palabras) *:

- Planificacion de la investigacion.

- Rastreo del fundamento tedrico.

- Revision bibliogréfica.

- Lectura del estado del arte.

- Investigar casos actuales de aplicacidn de Blockchain en gestién gubernamental.

- Entrevistasy recoleccion de datos.

- Debatir el modelo con informantes clave.

- Hacer talleres de capacitacion.

- Elaborar propuestas en areas especificas.

- Andlisis de entrevistas y datos brindados.

- Informe “Avances de Resultados”.

- Proceder al disefio del modelo que permita analizar la implementacidn de sistemas
blockchain en administraciones gubernamentales/organizaciones publicas.

- Conclusiones de la investigacidn.

- Elaboracién del informe final.

Novedad u originalidad en el conocimiento (mdximo 250 palabras) “: En general el enfoque de los
gobiernos ha sido el de rechazar o aceptar criptomonedas para su circulacién en diversos paises.
Poco a poco empiezan a aparecer nuevas utilidades en el ambito empresarial, social y también
en el sector publico, no solo de los tokens o criptomonedas, sino de la tecnologia blockchain.

La novedad de esta investigacidon radica en la combinaciéon de distintos conocimientos dentro de
la ciencia econdmica con el potencial de blockchain: teoria de los juegos, teoria de la elecciéon
publica (public choice), gobernanza y finanzas publicas, teoria monetaria y economia del
comportamiento o conductual (behavioral economics). A través de esta nueva tecnologia, se
busca analizar el estado de aplicacion en entes gubernamentales, buenas practicas, usos no
desarrollados, oportunidades y barreras, desde las posibilidades existentes en la gestion del bien
comun, organizaciones publicas y para los gobernantes en sus diferentes niveles.

% Incluir cronograma de actividades o secuenciacion de etapas.

* Se entiende que un proyecto implica, necesariamente, el aporte de nuevos conocimientos, de esta manera, la originalidad o la novedad cognitiva es un
rasgo central de la actividad de la ciencia. Se redefine el concepto de novedad u originalidad del conocimiento a un significado acotado a las condiciones
locales: se trata, entonces, de entender la cuestion de la originalidad en el sentido de “novedad local” como contexto sociocultural en el que se inscribe el
proyecto.
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Resultados Esperados (mdximo 150 palabras): Conociendo la frontera de posibilidades que se abre
entre los avances en la ciencia econdmica, en conjuncidn de los avances tecnolégicos que nos
depara el internet de las cosas, las web3 y los sistemas descentralizados y de autogobierno; el
objetivo se encuentra en analizar la oportunidad y los beneficios de blockchain para mitigar
deficiencias posibles por las “fallas de gobierno”. Se espera generar resultados que permitan
abrir nuevos horizontes y alcanzar soluciones a problematicas para ejercer un buen gobierno,
eficiente, mas transparente, descentralizado y menos burocratico. La aplicabilidad de la
tokenizacién y los contratos inteligentes pueden ampliar el campo de posibilidades de gestidn
gubernamental que discuta el rol del Gobierno y las organizaciones publicas en una sociedad
interconectada, donde el protagonismo sea cada vez mas centrado en los ciudadanos.

La busqueda del bien comun supone comprender las virtudes y vicios que acontecen en la
gestidon publica. Reconociendo las bondades presentes en estos avances tecnolégicos, a través
de esta investigacion se buscard como resultado un modelo de aplicacién en la gestidon
gubernamental, asi como en organizaciones publicas, mediados por blockchain.

Impacto de los resultados (cientifico, de transferencia, econdmico, social, etc.) (mdximo 150 palabras):
Los resultados tendran impacto cientifico (publicaciones, investigadores, medios de divulgacion
cientifica), académico (transferencia de los resultados, docencia, capacitacién de posgrado,
nuevas metodologias para la , incorporacion de alumnos), de transferencia (discutir estas
propuestas y llevar el andlisis a gobiernos locales, a ciudadanos, organizaciones publicas, entes
no gubernamentales). Al adentrarnos en una tecnologia tan innovadora, el impacto puede ser de
grandes magnitudes, pudiendo difundirse a diversos ambitos y dando lugar a nuevos
conocimientos a seguir investigando en profundidad.

Interés para la Universidad FASTA (mdximo 150 palabras): Como en todas las épocas y a fuerza de
pruebas y errores, diversas tecnologias se han abierto el paso para incorporarse a los usos
cotidianos de nuestra vida, tanto en el ambito econémico, como politico y social.

Esta investigacion no solo es de interés por avanzar en la busqueda del bien comun, desde el rol
del sector publico en la economia; sino que invita a hacer una lectura ética alrededor del uso de
esta tecnologia en las organizaciones publicas cuya finalidad es el bien comun. Este punto no ha
sido desarrollado hasta ahora en el ambito del blockchain. Esta tecnologia podria contribuir al
buen gobierno mitigando debilidades de la gestidn publica (ineficiencias, falta de transparencia,
corrupcion, etc). Este estudio busca un modelo de aplicacién que contribuya al bien comun.

DISENO METODOLOGICO

&Wﬂ_ COMPREKS WD DESDE FL ABSSDALE CORSTRUCTIVD.

Al analizar una tecnologia Nnuewva, es necesario conocer en profundidad
tanto sus potencialidades como sus debilidades. Este proyecto de
investigacidn pretende comprender dichas Tortalezas v debilidades, asi
coma las oportunidades de uso adn no existentes. Para
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cumplir con los objetivos propuestos, es necesario comprender constructivamente sobre el
conocimiento ya desarrollado y sobre las aplicaciones de uso, con casos exitosos.

El alcance de la investigacion se reduce a analizar el estado de situacién de proyectos blockchain
utilizados por organismos publicos. Por otra parte, profundizar en las potencialidades teéricas de
la tecnologia y desarrollar un modelo de implementacidn para organismos publicos. El limite de la
investigacion se hallara en la construccién tedrica de un modelo que permita analizar cuando,
como y por qué implementar blockchain en una organizacion publica.

DISENO METODOLOGICO: INDUCTIVO - CUALITATIVO

Partiendo de un conjunto de teorias econédmicas y comprendiendo las cualidades de las blockchain, se
procederd a la investigacion de aplicaciones relacionadas al interés publico, asi como a los servicios y
modelos de gestidon gubernamental. El caracter inductivo de la investigacién conlleva considerar la
aplicabilidad real, asi como las posibilidades de escalar el proyecto hacia dimensiones de gobierno
superiores, desde los gobiernos u organizaciones locales, hasta la macro administracion publica.

UNIDAD DE ANALISIS: LAS BLOCKCHAIN, SUS POTENCIALIDADES Y PERSPECTIVAS HACIA EL FUTURO.

La seleccidn de los casos de estudio sobre blockchain esta basada en tres criterios: a) la
representatividad de los protocolos mas desarrollados a la fecha; b) la accesibilidad a la informacién y al
trabajo de campo en distintas organizaciones gubernamentales, proyectos existentes, pruebas piloto,
etc. y, c) larelevancia del modelo de aplicacidn para los organismos publicos y la contribucién al campo
tedrico que aborda la tematica.

La unidad de analisis seran las organizaciones gubernamentales que hayan (o no) implementado
tecnologia blockchain: bitcoin, ethereum, u otras; asi como diversos proyectos blockchain que
tengan por finalidad brindar servicios a entidades publicas o gobiernos locales, aunque aun no
hayan sido implementados. La seleccion de casos sera a nivel local como internacional, para
analizar las compatibilidades y posibilidades de implementacion segln las caracteristicas de los
paises.

FUENTES DE DATOS Y METODO DE RECOLECCION
FUENTE PRIMARIA: INFORMANTES CLAVES PARA EL DESARROLLO DEL
MODELO. EUENTE SECUNDARIA: FUENTES DOCUMENTALES.

ANALISIS DE DATOS: ANALISIS DOCUMENTAL Y DE CONTENIDO

Para la sistematizacion de los casos se utilizaran fuentes documentales de las cuales se identificaran las
dimensiones de analisis y se elaborara la descripcidén de cada caso y la comparacién entre casos. Para el
analisis de la informacidn primaria obtenida de las entrevistas a informantes clave se realizara un
procedimiento de analisis de contenido. El mismo consiste en realizar un proceso de codificacidn abierto, axial
y selectivo que permita construir el modelo de aplicabilidad de las blockchain al contexto argentino.

Q ¢ = @
Edificio Rectorado (54-223) 499-0441 rectorado@ufasta.edu.ar www.ufasta.edu.ar
Gascon 3140

(B7600FNL) Mar del Plata



@ ’UFISXI%%DX RECTORADO

Cinos P

T : ValDacion cRUZADA DEL MODELD CON INFORMANTES CLAVES DEL SECTOR,

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados anteriormente, el plan
de abordaje supone investigar los casos de analisis seleccionados, asi
como profundizar en las fuentes de informacion existentes, de
aplicacion real y exitosa en el uso de la tecnologia; asi como los
intentos de utilizacion por parte de gobernantes que hayan sido
fallidos. Por dltimo, los proyectos en marcha, o que se encuentren en
una instancia de planificacion para su correspondiente aplicacion
futura.

Para la confeccion del modelo se tomara informacion de informantes
claves, que sera tenida en cuenta para el desarrollo del modelo. Una
vez recolectada la informacion tedrica y empirica, se procedera a medir
los indicadores de aplicacion de un modelo blockchain, para uso de los
tomadores de decision (policymakers).

Para el cumplimiento del objetivo 1, se analizaran las caracteristicas de
una blockchain y su relacién con las areas especificas de la economia,
mencionadas anteriormente, y asi obtener una mirada cualitativa sobre
la tecnologia y sus potenciales a fin de definir las principales
dimensiones.

El objetivo 2 se sistematizard, ordenara vy jerarquizarad la informacion
obtenida de diversas fuentes documentales, asi como de los
informantes claves que compartan sus experiencias de aplicacion.

Para los objetivos 3 y 4, se construira un modelo de evaluacion y
propuesta para los gobiernos que tenga en cuenta las dimensiones de
analisis sistematizadas previamente, adaptandolas a la viabilidad en el
contexto argentino.
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