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Mar del Plata, 28 de mayo de 2021.-

RESOLUCION DEL RECTORADO N° 292/21

VISTO:

El proyecto de investigacion “Efectos de la determinacion tributaria en el caso de las declaraciones
juradas" presentado por los docentes de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, Esp. Cdr. Héctor Daniel Baldini y el Abg. Marcelo Daniel Fernandez, tramitado bajo el expediente de
Investigacion 236-2021; y

CONSIDERANDO:

La presentacion formal del proyecto se hizo de acuerdo a lo establecido en al art. 31 de la Resolucién de
Rectorado N° 053/18 mediante expediente abierto a solicitud de la Secretaria de Investigacion de la Facultad de
Ciencias Economicas y la Secretaria de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, con fecha
26 de mayo de 2021;

La evaluacidn de los especialistas Esp. Cdr. Gustavo Félix Schroeder y el Abg. Emilio Sarmiento;

Que la Secretaria de Investigacion de la Universidad FASTA, la Secretaria de Investigacion de la Facultad
de Ciencias Econémicas y la Secretaria de Investigacién de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, han
propuesto al Esp. Cdr. Héctor Daniel Baldini como Director e Investigador Adjunto categorizado por la UFASTA,;

Que el investigador propuesto acredita una dilatada y rica trayectoria cientifica, profesional y académica
gue permite destacar su testimonio y vocacion de servicio y que cualifica indudablemente el claustro universitario;

Que la Secretaria de Investigacion de la Universidad FASTA, la Secretaria de Investigacion de la Facultad
de Ciencias Econémicas y la Secretaria de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, han
propuesto como auxiliar de investigacion al Abg. Marcelo Daniel Fernandez;

Lo dispuesto por la Resolucion del Rectorado N° 053/18, en sus articulos 8, 9, 10, 17 y concordantes;

Por ello, y en uso de las atribuciones que le confieren los Arts. 28° inc. d) y concordantes del Estatuto

Universitario

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD FASTA
DE LA FRATERNIDAD DE AGRUPACIONES SANTO TOMAS DE AQUINO
RESUELVE:
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Articulo 1°: Aprobar el proyecto de investigacion “Efectos de la determinacion tributaria en el caso de las

declaraciones juradas” que se adjunta en Anexo | de a presente.-

Avrticulo 2°: Designar al Esp. Cdr. Héctor Daniel BALDINI (DNI 13.089.328) como Director e Investigador
Adjunto categorizado por la UFASTA del Proyecto “Efectos de la determinacion tributaria en el caso de las
declaraciones juradas” por el término de 24 meses a partir del 1° de junio de 2021, segun los alcances del art. 32
y cc. de la Resolucién Rectoral N° 053/18.-

Articulo 3°: Designar al Abg. Marcelo Daniel FERNANDEZ (DNI 17.871.516) como Auxiliar de Investigacion
Graduado categorizado por la UFASTA del Proyecto “Efectos de la determinacion tributaria en el caso de las

declaraciones juradas” por el término de 24 meses a partir del 1° de junio de 2021.-

Avrticulo 4° Dése a conocer, remitase copia a la Secretaria de Investigacion de la Universidad FASTA, al Decanato
de la Facultad de Ciencias Econdmicas, al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y a los
investigadores designados, archivese.
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ANEXO
RESOLUCION DEL RECTORADO N° 292/21
Proyecto de Investigacion

“Efectos de la determinacion tributaria en el caso de las declaraciones juradas”

1. EL PROYECTO DE INVESTIGACION

EFECTOS DE LA DETERMINACION TRIBUTARIA EN EL CASO DE LAS DECLARACIONES
JURADAS

MES Y ANO DE INICI0:01/06/2021

MES Y ANO DE FINALIZACION:31/05/2023

LiNEA DE INVESTIGACION: Organizacién, mercado y desarrollo local

GRUPO DE INVESTIGACION: Organizacién, mercado y desarrollo local

ARreA pe conocimvienTo!): Ciencias Sociales

TiPo DE INVESTIGACION:  Investigacién Aplicada

2. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

INSTITUCION/ES COLABORADORA/S DEL PROYECTO:Universidad FASTA

3. DIRECTOR

NOMBRE Y APELLIDO DEL DIRECTOR DEL PROYECTO:Héctor Daniel Baldini

DIRECCION DE CONTACTO DEL DIRECTOR(telefénica y/o electrénica):hbaldini@bmyasoc.com.ar

NOMBRE Y APELLIDO DEL CO-DIRECTOR(si lo/s hubiera):

DIRECCION DE CONTACTO DEL CO-DIRECTOR(telefénica y/o electrénica)(si lo/s hubiera):
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4. EQUIPO DE TRABAJO

UNIDAD ACADEMICA/ CATEGORIA / HORAs
NOMBRE Y APELLIDO -
INSTITUCION FUNCION DESIGNACION
CPN HECTOR DANIEL BALDINI FAcuLTAD DE CIENCIAS DIRECTOR/ 25

ECONOMICAS / FACULTAD DE | INVESTIGADOR ADJUNTO
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ABOG. MARCELO DANIEL FERNANDEZ | FACULTAD DE CIENCIAS INVESTIGADOR 20
ECONOMICAS / FACULTAD DE | GRADUADO
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

5. CARACTERIZACION DEL PROYECTO

Descripcidon breve del Proyecto

La determinacion de los tributos se puede realizar, en principio, de 3 formas: la liquidacién
administrativa, la autodeterminacion ola liquidacidon mixta.

En este proyecto se trabajara en el caso de la autodeterminacién (confeccion de declaraciones
juradas por parte del sujeto pasivo) y sus implicancias en el desarrollo de la relacidn juridica
tributaria, tanto para el sujeto pasivo como para el sujeto activo, con la mirada puesta en los
tributos de nivel nacional.

La confeccidn de las declaraciones juradas por parte de los sujetos pasivos se debe realizar
siguiendo lineamientos claros y precisos para evitar errores voluntarios o involuntarios, ya que en
las mismas se estan detallando los componentes que hacen a la materia imponible y su
cuantificacidn.Para revisar la correcta confeccién de las declaraciones juradas, tanto en su aspecto
formal como material, se faculta al sujeto activo a fiscalizar las mismas.

Las tareas citadas en los parrafos anteriores se encuentran regladas en nuestro sistema tributario;
no obstante, las normas se encuentran dispersas en el mismo, provocando situaciones poco
claras, muchas de ellas sujetas a interpretaciéon y, con ello, potencial fuente de conflicto
administrativo y/o judicial, lo que le quita certeza al procedimiento e incrementa los costos para
los sujetos implicados.

Por tales motivos, aportar claridad a la relacion juridico-tributaria (en las reglas y roles en la
autodeterminacion, pero también en sus efectos ulteriores) aportara beneficios a contribuyentes,
responsables y al fisco mismo, con un sistema tributario mas justo.

Problema o necesidad a resolver:

Reglar un proceso determinativo implica la necesidad de contar con normas de rango legal y
reglamentario. En el caso de nuestro pais, tales normativas sufren modificaciones continuas,
ademas de encontrar cambios jurisprudenciales cotidianos. El efecto inmediato son resultados
interpretativos no siempre similares y, a veces, contradictorios.
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La tarea de llegar a una determinacién tributaria comprende una determinada cantidad de etapas
gue, para este trabajo, se circunscribira desde la presentacion de la declaraciéon jurada hasta su
eventual impugnacién, mediante recurso de reconsideracidon ante el superior jerarquico o el
recurso de apelaciéon ante el Tribunal Fiscal de la Nacidn.

Cada etapa exige tomar decisiones concretas, cuyas implicancias deben ser claras.

Poder contar con una herramienta que ordene, enumere, describa efectos de cumplimientos e
incumplimientos en las normas de cada etapa, colabora en quitar incertidumbre al proceso,
cuestion que seria de mucha utilidad para los participantes en el mismo (sujetos, asesores,
planificadores).

Resumen, detallando objetivos generales y particulares(mdximo 250 palabras):

Los resultados obtenidos, puestos a disposicidon de los diferentes interesados permitiran realizar
aportes para en la autodeterminacion tributaria, aportes en el ambito académico, aportes para
la planificacién econdmica y fiscal.

Para los obligados a confeccionar las declaraciones (sujeto pasivo) se espera aportar resultados
gue orienten con certeza y claridad a la interpretacién de las normas vinculadas con tal tarea y su
alcance.

Para los facultados a verificar las declaraciones presentadas (sujeto activo), el ordenamiento de
la normativa y sus procedimientos permite referenciar con mds exactitud el eventual
incumplimiento de las disposiciones.

En el ambito académico, la produccién de un esquema practico que sintetice la relacidn juridica
tributaria constituye un manual didactico para la ensefianza tedrico-practica superadora, ya que
facilitala comprension del procedimiento tributario. De la misma forma, los profesionales en
Ciencias Econdmicas dispondran de documentos actualizados y ordenados que favorecen al
asesoramiento en la planificacidon fiscal y econdmica de las empresas. Por otra parte, los
profesionales en Ciencias Juridicas tendrdn una herramienta paraevaluar situaciones de sus
clientes.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la relacién existente entre el marco juridico regulatorio y la practica tributaria, en la
modalidad de autodeterminacién de impuestos, (Declaraciones Juradas), teniendo en cuenta las
diferentes etapas por las que puede atravesar ese vinculo en Argentina.-

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir el conjunto de procedimientos asociados al método de autodeterminacién de los
impuestos, sistematizando sus normas, reglamentacionesy jurisprudenciavigentes.

Comprender el conjunto de prdcticas implementadas en el proceso de autodeterminacion de
impuestos, interpretando desde la visidon de los agentes intervinientes, el funcionamiento del
sistema normativo en las distintas etapas del procedimiento descripto.

Proponer acciones de mejora del marco juridico normativo que minimicen los problemas
identificados desde la practica tributaria en la modalidad de autodeterminacidn de impuestos,
(Declaraciones Juradas), teniendo en cuenta las diferentes etapas por las que puede atravesar.

Actividades del proyecto(madximo 250 palabras)™:

ol
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e Esquematizar las diferentes etapas del proceso sefialado

e Proponer un cuadro analitico de las mismas

e Andlisis de las normas vinculadas en cada etapa

e Efectos de las disposiciones

e Investigar eventual doctrina global y/o particular

e Investigar eventual jurisprudencia global y/o particular

e Consultas y/o entrevistas a las diferentes partes del proceso

e Volcar todo lo investigado en un esquema/tabla/cuadro que contenga la informacion
minima para el cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion

e Interpretacion y conclusiones

Novedad u originalidad en el conocimiento (mdximo 250 palabras):

Con la realizacion del proyecto se espera aportar de manera novedosa un solo cuerpo normativas
dispersas, contradictorias, superpuestas para la interpretacion del proceso juridico tributario en
Argentina.Si bien son numerosos los trabajos doctrinarios en la materia, los mismos presentan
marcados sesgos en su orientacidn, transitando por los aspectos técnicos o por los aspectos
juridicos, pero en pocos casos se encuentran analisis integrales que equilibren ambos.

Esta investigacidn tratara de producir esa integracidn, con un trabajo interdisciplinario, en miras
de brindar herramientas que coadyuven a la seguridad juridica y su innegable efecto sobre las
inversiones y el desarrollo econémico.

Resultados Esperados (mdximo 150 palabras):
Se espera obtener:

e Un decdlogo de las normas legales y reglamentarias aplicables.

e El panorama practico y real, actualizado, de los sistemas informaticos implicados, con sus
virtudes y defectos, desde la visién de sus operadores.

e Una definicion de los principales defectos o falencias detectados, con sugerencias
practicas para su remedio.

e Enespecial, la deteccidon de posibles simplificaciones en los tramites, en aras a una mayor
economia de recursos.

® La confeccidn de un cuadro que sistematice el sistema actual.

Impacto de los resultados (cientifico, de transferencia, econdmico, social, etc.)(mdximo 150 palabras):
Este estudio busca impactar en los ambitos cientifico, académico, burocratico y productivo:

Cientifico: se pretende aportar conocimientos integrados que resultan escasos, en torno a
visiones interdisciplinarias del problema.

Académico: se propugna incentivar la vocacién investigadora de alumnos y docentes, buscando
fortalecer la idea que la universidad debe ser un ente creador de conocimiento y no meramente
de repeticién del ya alcanzado; sobre todo, que esa idea debe germinar en la fase formativa
misma, siendo esencial que los estudiantes participen de este proyecto.

Burocratico: se intentara aportar visiones neutrales, en pos de mejorar la labor administrativa,
tanto la reglamentaria como la fiscalizadora. Asimismo, de acuerdo a los resultados derivados de
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la investigacién, puede surgir la propuesta de modificaciones legales, a presentar en los espacios
institucionales pertinentes (cdmaras empresariales, legisladores, etc.).

Productivo: se espera que el aporte de reglas de juego mas claras tenga un impacto directo en la
percepcion de los sujetos econémicos en relacién a los niveles de seguridad juridica que presenta
nuestro pais, facilitando asi decisiones de inversion.

Interés para la Universidad FASTA (mdximo 150 palabras):

El proyecto se formula con el objetivo de reforzar a través de la investigacion la identidad
institucional de la Universidad FASTA. Teniendo como objetivo analizar la relacién
existente entre el marco juridico regulatorio y la prdctica tributaria, en la modalidad de
autodeterminaciéon de impuestos, teniendo en cuenta las diferentes etapas por las que
puede atravesar ese vinculo en Argentina. El proyecto se orienta a la formacion de sus
investigadores basado en verdaderos aprendizajes como: a) incorporar habitos que
favorezcan la adaptacién a entornos cambiantes y a la interpretacién de la realidad con
sentido critico y profesional para dar respuesta a los problemas complejos que las
sociedades presentan; b) adquirir las rutinas y técnicas adecuadas para integrar la teoria
a la practica e interactuar con otras disciplinas, centrandose en la formacién humana; c)
desarrollar las tareas de investigacion enmarcadas en la ética profesional, donde los
conocimientos estén controlados por la conciencia y el buen obrar y d) proyectar como
fin altimo formar mejores personas, ciudadanos, universitarios y profesionales, que miran
los problemas terrenales con mirada cristiana y en pos de la dignidad humana.

6. DISENO METODOLOGICO

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Este tipo de estudio es de corte transversal y es de alcance comprensivo, el trabajo de campo
se realiza en un periodo determinado y tiene por objetivo el analisis de la practica tributaria
desde una perspectiva constructivista. estos es, desde un abordaje metodolégico ascendente
gue construya principios tedricos a partir de la indagacion en el contexto especifico de analisis
y desde la visidn de los agentes intervinientes

DISENO METODOLOGICO

El abordaje metodolégico es cualitativo, optando por el disefiofenomenolégico.Lo que
distingue a este disefio de otros disefos cualitativos es que centra el analisis enla o las
experiencias delos participantes como estrategiade indagacién (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2006).

UNIDAD DE ANALISIS

Respecto de la unidad de analisis, la misma se circunscribe a todos aquellos que son parte en
la confeccién de las declaraciones juradas determinativas de impuestos, tales como sujetos
pasivos, recopiladores de datos, liquidadores, contadores, abogados. Se aplicara como disefno
muestral, la muestra tedrica. la misma se basa en los criterios de comparabilidad y

heterogeneidad en la seleccidon de unidades de observacion. el tamafio final de la muestra
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guedard determinado cuando se el alcance de la saturacién, es decir, cuando ya no emerjan
nuevas categorias de las entrevistas realizadas.

FUENTES DE DATOS Y METODO DE RECOLECCION

A los efectos de cumplir con los objetivos especificos sefialados se planifican estrategias de
anadlisis de informacién y de recoleccion de datos que contienen fuentes primarias vy
secundarias

Se utilizaran fuentes secundarias tales como:

Analisis e interpretacion de Leyes, Decretos, Resoluciones Generales, Disposiciones Normativas
y otras de menor jerarquia

Estudio de doctrina y jurisprudencia

Como fuentes de informacién primaria se realizaran entrevistas en profundidad a aquellas
personas que directa e indirectamente participan en el proceso descripto en el apartado
anterior segundo pdrrafo, ya sean profesionales en ciencias econdmicas, en ciencias juridicas,
funcionarios, o colaboradores

ANALISIS DE DATOS

Para el alcance del objetivo 1, se realizard el andlisis documental de las normas,
reglamentaciones y jurisprudencia. la sistematizacion se hara sobre criterios comparables y
definidos desde la teoria juridico tributariaPara el alcance del objetivo 2, se adoptara el analisis
de contenido para la interpretacion y construccidon de categorias conceptuales a partir de las
entrevistas obtenidas. Para ello, se aplicara el procedimiento de codificacién abierta, axial y
selectiva propuesta para este tipo de abordaje por Glasser y Strauss (1967).Para el alcance del
objetivo 3, se sintetizaran los resultados obtenidos previamente y se aportara la vision de los
investigadores para la propuesta del plan de accién de mejoras en el procedimiento.
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